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Konversion auf den Philippinen

Strategien und Visionen der Inwertsetzung der ehemaligen US-Militarstitzpunkte

Einleitung

Der politische Wandel und diedamit ein-
hergehende Aufldsung des Warschauer
Paktes war der Beginn eines grof3en
Umbruches in den militérischen Kom-
plexen der industrialisierten Staaten.
Doch nicht tberall auf der Welt hat sich
dieser Trend durchgesetzt: Viele Schwel -
len- und Entwicklungsl ander risten auf.
Insbesondereim stidostasiatischen Raum
steigen die Verteidigungsausgaben Uber-
proportional stark und die Anzahl der
vorgehaltenen Waffen bel den Streitkréf-
ten erhoht sich. Doch auch hier gibt es
Demilitarisierung und Konversion. Der
Begriff Konversion bezeichnetim allge-
meinen eine Umwandlung. In diesem
besonderen Zusammenhang wird unter
Konversion die Umwandlung von vor-
mals militérisch genutzten Produktions-
anlagen und Liegenschaften, sowie die
Umschulung von militérischem Perso-
nal fir eine zivile Zukunft verstanden.
1992 endete auf den Philippinen die Mi-
litdrprésenz der USA. Damit wurden
Mal3nahmen notwendig, um die Verlu-
stevon Arbeitsplétzen zu kompensieren
sowiedie Kaufkraft und Nachfrage nach
Gutern und Dienstleistungen zu steigern.

Geschichtlicher Abriss

Der Sieg der USA im Spanisch-Ameri-
kanischen Krieg 1898 beendete die 330-
jéhrige Herrschaft Spaniens tiber die Phi-
lippinen. Doch wurde den Philippinen
die erhoffte Unabhangigkeit verwehrt;
die USA erwarben dasLand im Vertrag
von Paris 1898. Dieswar der Beginn der
massiven US-Militérprasenz auf den
Philippinen, die nur von der japanischen
Besatzungszeit wéhrend des I1. Welt-
krieges unterbrochen wurde. Nach der
Befreiung durch die USA erhielten die
Philippinen zwar ihre staatliche Unab-
héngigkeit, doch bestanden weiterhin
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wirtschaftliche und militérische Ver-
flechtungen mit den USA. Die US-
Truppenprésenz an insgesamt 23 Stand-
orten wurde 1947 im Military Bases
Agreement (MBA) fir weitere 99 Jahre
festgeschrieben.

Verschiedenejuristische Streitigkeiten,
steigende Kriminalitét amerikanischer
Soldaten und der Wunsch der Filipinos
nach absoluter nationaler Souveranitat
fuhrten zu einer ganzen Reihe von An-
derungen des MBA in den folgenden
Jahrzehnten. Die Zahl der Stitzpunkte
wurde stark reduziert und die Laufzeit
desMBA schliefdich 1979 verkirzt: Die
Stationierung US-amerikanischer Trup-
pen sollte demnach 1991 enden, sofern
kein neues Abkommen ausgehandelt
werden wirde. Derartige Verhandlungen
begannen 1990. Doch die veranderte
weltpolitische Situation lief3 es immer
weniger sinnvoll erscheinen, die ameri-

kanischen Stiitzpunkte zu erhalten. Als
im Juni 1991 dariiber hinaus noch der
Mt. Pinatubo ausbrach und grof3e Berei-
che der unweit gelegenen Stiitzpunkte
Subic und Clark zerstort wurden, gab das
Pentagon Clark aufgrund des besonders
grofen Ausmal3es der Zerstérung auf.
Die Verhandlungen zwischen beiden
Staaten beschrénkten sich nun aus-
schliefdich auf Subic und wurden erfolg-
reich abgeschlossen. EswurdeeineVer-
langerung der Stationierung umweitere
10 Jahre vereinbart. Einzig die Zustim-
mung des philippinischen Senates stand
noch aus. Nach langen Diskussionen
versagte der Senat diefur die Verlénge-
rung notwendige Zweidrittelmehrheit
und bis zum September 1992 mussten
alle US-amerikanischen Verbéande die
Philippinen verlassen haben. Damit en-
dete die Geschichte einer fast hundert-
jéhrigen amerikanischen Militérprésenz
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auf den Philippinen und es begann der
Prozessder Konversion. Esgalt nun, fir
die beiden grofRen Stiitzpunkte Subic
Naval Base (ungefahr 120 km nordwest-
lichManilas), Clark Air Base (ungefahr
80 km nérdlich der Hauptstadt), sowie
fUr diekleinerenin Nord-Luzon gelege-
nen Liegenschaften Camp John Hay in
Baguio City und Wallace Air Stationin
San Fernando (Poro Point) zivile Nach-
nutzungen zu finden. Die Bemiihungen
mussten auf eine schnelle, aber auch
dauerhafte Kompensation des Ausfalls
des fiir die regionalen Okonomien &u-
Berst wichtigen Faktors Militér ausge-
richtet sein.

Wirtschaftliche Bedeutung der US-
Militar présenz

In der im Vorfeld des Abzuges gefihr-
ten Diskussion wurdeimmer wieder die
enorme wirtschaftliche Bedeutung der
US-Militérprasenz betont. Alleindie seit
1979 zu zahlenden Mieten im Rahmen
des Security Assistence Program belie-
fen sich anfangs auf rund 100 Mio. US$
pro Jahr und stiegenin der zweiten Halfte
der 80er Jahre auf mehr als das Doppel -
te. Dievon den USA zuletzt geleisteten
Zahlungen in Hohe von 225 Mio. US$
stellten ca. 5 % der Einnahmen des
philippinischen Staatshaushaltes.
Diefir die Stationierungsregionen auf-
grund ihrer raumlich begrenzten Wirk-
samkeit besonders bedeutenden Perso-
nal ausgaben summierten sich zu dieser
Zeit auf ungefahr 280 Mio. US$ pro
Jahr. In dieser Hochzeit der amerikani-
schen Stationierung befanden sich fast
40.000 Soldaten, amerikanische Zivil-
beschéftigte und Familienangehorige auf
den Philippinen. Vieelebten off-base(in
Clark 40%) und waren daher relativ stark
in die lokale Wirtschaft eingebunden.
DarUiber hinauswaren die US-Streitkréf-
te nach dem philippinischen Staat der
zweitgrofte Arbeitgeber: 70.000 Fili-
pinos fanden in der zweiten Hélfte der
80er Jahre hier Arbeit. Das Niveau der
Einkommen, die bei den US-Streitkréf-

ten zu erzielen waren, lag zwei- bisdrei-
mal hoher als im Landesdurchschnitt.
Eineweitere Personengruppe dieregio-
nal, insbesondereim Umfeld von Subic
Bay, in Erscheinung tritt, ist die Gruppe
der pensionierten US-Militéran-
gehorigen, diehier ihren Alterswohnsitz
gefunden haben. Diese Personengruppe
ist zwar nicht mittelbar vom Abzug be-
troffen, doch ist ein ,Nachwachsen®
weiterer Pensionarsgenerationenin fri-
herem Umfang auszuschlief3en.

Die Ausgaben fur Giiter und Dienstlei-
stungen mit einem Volumen von insge-
samt 230 Mio. US$im Jahre 1987 sind
nur teilweise der regionalen Wirtschaft
zugute gekommen. Der Anteil der Ma-
teria- und Rohstoffbeschaffung ist ten-
denziell eher im nationalen und interna-
tionalen Rahmen wirksam gewesen,
wogegen aber Dienstleistungen eher im
lokalen Umfeld nachgefragt worden
sind.

Hohe Schétzungen gingen davon aus,
dass 80% aller wirtschaftlichen Aktivi-
tétenin Angeles City direkt undindirekt
auf die benachbarte Clark Air Base zu-
rickzuf Uhren waren. Auf der nationalen
Ebene machte die Summe aller Ausga-
bendesUS-Militérsfast 3% desBSPim
Jahre 1987 aus. Diese Zahlen machen
deutlich, welch hohe Bedeutung dasUS-
Militér fr die philippinische Wirtschaft
und vor allem fiir die Okonomie der
Standortregionen hatte. Damit wird aber
auch deutlich, welch grof3e Anstrengun-
gen den Philippinen und den Standort-
gemeinden bevorstanden, um den Aus-
fall eines so starken wirtschaftlichen
Faktorsauszugleichen. Daseinzige, was
in den Prozess der Konversion einge-
bracht werden konnte, war eine nur noch
teilweisefunktionstiichtige | nfrastruktur
sowie ein Reservoir gut ausgebildeter,
englisch-sprechender Arbeitskréfte.

Organisation desK onversions-
prozesses

Die Gestaltung des Konversionspro-
zesses wurde der 1992 gegriindeten

Bases Conversion Development
Authority (BCDA) Ubertragen. Trotz der
fur philippinische Verhatnisse guten
infrastrukturellen Ausstattung der Lie-
genschaften war absehbar, dass die
BCDA immensefinanzielle Mittel bent-
tigen wiirde, um eine auf Nachhaltigkeit
angel egte Entwicklung sicherzustellen.
Eine Finanzierung dieses Prozesses aus
dem laufenden Staatshaushalt war nicht
mdoglich. Daher entschied man sich fir
einen revolvierenden Fond, dessen Ein-
nahmen ausdem Verkauf grof3er Liegen-
schaften des philippinischen Militérsin
Metro Manilageneriert werden sollten.
Die Hélfte des Verkaufserl 6ses wurden
der BCDA fiir die Entwicklung der US-
Liegenschaften zur Verfligung gestellt.
Zur Erleichterung der Investitions-
tétigkeit wurde den von der Konversion
besonders betroffenen Regionen das Pri-
vileg einer Freihandel szone eingerdumt.
Mit einem weitgehenden Erlass von
Steuern und Z6llen auf alelmporteund
Exporte, freiem Zugang flr aud éndische
Investitionen, keinen Devisenkontrollen
sowieder Vergabe von Dauervisaan In-
vestoren wurden Verginstigungen ge-
wéhrt, die denen der 29 Ecozones der
Philippine Economic Zone Authority
(PEZA) sehr dhnlich sind.

Potentialeund Visionen

DieLiegenschaften der US-Streitkréfte
auf den Philippinen waren von ihrer
Struktur her als autarke stadtische Sied-
lungen angel egt. Neben den typisch mi-
litarischen Einrichtungen wie Mann-
schaftsunterklinfte, Verwaltungsgebau-
de, Lager und Bunker, Hangars und
Logistikinfrastruktur, befinden sich hier
auch zivile Wohnsiedlungen, Hotels,
Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen,
sowie Schulen und Krankenhéuser. Aus
den spezifischen naturréumlichen Gunst-
lagen sowie aus der vormaligen milité
rischen Hauptnutzung ergeben sich na-
heliegende zivile Nachnutzungs-
moglichkeiten. Die ehemalige Subic
Naval Baseist vonihrer Anlage her dazu
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geeignet, zukinftig zu einer Alternative
flr den an seiner Kapazitétsgrenze ar-
beitenden Hafen Manilas zu werden. Die
Clark Air Basewird schon heuteal s Pas-
sagier- und vor alem als Frachtflughafen
genutzt. Die Nutzungen sind auch Aus-
gangspunkt fur die mittel- und langfri-
stigen Entwicklungsszenarien, die as
Leithilder fir den zukinftigen Ausbau
der Stiitzpunkte dienen.

Mittelfristiges Entwicklungsszenario
(10-20 Jahre):

Die Stérke der beiden grof3en ehemali-
gen Stitzpunkte wird in einer engen
K ooperation gesehen. Der Hafen Subic
Bays kann der Clark Special Economic
Zone als dringend notweniger Meeres-
zugang dienen. Doch zur Zeit stellt die
schlechte Verkehrsverbindung, sowiedie
bisher unzureichende Ausstattung des
Hafens von Subic eine bedeutende Ein-
schrankung dar. Die Kapazitéat des
Containerumschlages ist durch fehlen-
de Containerkréne stark beeintrachtigt
und liegt weit hinter der Manilas zurtick.
Dieser limitierende Faktor soll in den
néchsten Jahren durch die Installation
neuer Contai nerumschlagseinrichtungen
und den Bau eines Tollways zwischen
Subic und Clark abgemildert werden.

Langfristiges Entwicklungsszenario
(20-50 Jahre):

a.) Clark wird der neue internationale
Flughafen Manilas:

Die absehbare Uberlastung des I nterna-
tional Airportsin Manila—er liegt im
dicht besiedelten Siiden der Stadt —fihrt
heute schon zu einer Diskussion Uber
den Standort eines neuen Flughafens.
Eineinder Diskussion stehendeAlterna-
tive ist das 80 km nordlich gelegene
Clark. Doch der Vorteil eines weniger
dicht bebauten Umfeldeswird mit einer
schlechteren Erreichbarkeit aus der
Hauptstadtregion erkauft.

b.) Clark und Subic werden zu grofien
eigenstandigen Zentren entwickelt:
Daslangfristige Zid ist die Entwicklung

der beiden Standorte zu jeweils grof3en
Diengtleistungs- und Finanzzentren (,ein
zweites Hong Kong*). Diese Standorte
sollen eine Vorbildfunktion fir das ge-
samte SE-Asien Ubernehmen. Die Kon-
zepte fUr die Gestaltung dieser neuen
Zentren reichen heute schon bis zur de-
taillierten Flachennutzungsplanung im
Rahmen eines Masterplans. Diese sehr
ambitionierten Entwicklungsvisionen
entstammen der optimistischen Auf-
bruchsstimmung in den 90er Jahren. Die
Wahrscheinlichkeit einer Redlisierungist
heute eher kritisch zu bewerten, doch
haben diese Visionen auf die heutige
Geschéftspraxis der BCDA-Tdchter
Einfluss. Die Mietvertrage mit der Lage,
DieMietvertrage mit | nvestoren werden
geradein den Zentralbereichen der Lie-
genschaften nur auf 10 bis 20 Jahre ab-
geschlossen, was der kurzfristigen Ent-
wicklung stabiler wirtschaftlicher Ver-
haltnisse aufgrund fehlender Investiti-
onssicherheit abtréglichist.

Stand des Prozesses

Der heutige Stand des Konversions-
prozesses ist noch weit von diesen mit-
tel- und langfristigen Zielen entfernt. Es
ist alerdingsfestzustellen, dassin Subic
und in Clark Anfang 1999 wieder rund
50.000 Menschen Arbeit auf den ehema-
ligen Stltzpunkten gefunden haben.
Noch weit von der Maximal-
beschaftigung zur Zeit der Amerikaner
mit 70.000 Beschéftigten entfernt, hat
man damit jedoch mehr als doppelt so
viele Personen in Lohn und Brot wie
kurze Zeit vor der Aufgabe der Stiitz-
punkte. Die heutige Nutzung ist beson-
ders geprégt durch die Zwischennutzung
vorhandener Militérinfrastruktur. Klei-
nere, kapitalschwéchere Unternehmen

nutzen ate Lagerhallen und einfache
Mannschaftsunterkiinfte. Daneben wur-
den im Rahmen von Jointventures au-
[Berhalb der Zentralbereiche der Liegen-
schaften Industrieparks erschlossen. In
diesen Bereichen befinden sich diewe-
nigen groflReren Betriebe, haufig der I T-
und Unterhaltungsel ektronikbranche.
Ein Vergleich der beiden grofRen
»Konversions-Ecozones* miteinander,
sowieeinVergleich mit den , traditionel-
len“ Ecozones der PEZA verdeutlicht
Gemeinsamkeiten und Unterscheide.
Beide, Konversions-Ecozones' warenin
der Lage, ungefahr gleich viele Unter-
nehmen anzulocken und mit ca. 14.500
ungefadhr gleich viele Arbeitsplédtze zu
schaffen. Die Exporterldse unterschei-
den sichjedoch sehr stark: Die Subic Bay
Freeport Zone erwirtschaftete mit rund
530 Mio. US$ einen 3,5mal hoheren
Exporterl8s. Dieses spiegelt sichin den
Exporterldsen pro Beschéaftigten und
Exporterl 6sen pro Unternehmen entspre-
chend wider. Die Analyse der Datenbe-
sténde der Labour Services Departments
der BCDA-Tochter SBMA und CDC of-
fenbaren eine mogliche Erklérung: Subic
hat
wertschdpfungsstérkeren Industrieberei-
che — wie die IT und Unterhaltungs-
elektronikbranche — a's Investoren ge-
wonnen. Rund 30% der Beschéftigten
arbeiten in Betrieben dieser Branche. In
Clark dagegen sind esin Betrieben die-
ser Branche nur 13% der Gesamt-
beschéftigten. Dagegen sind weniger
wertschoépfungsstarke Zweige des pro-
duzierenden Gewerbes wie die Textil-
produktion in Clark mit 25% der Be-
schéftigten weit stérker vertreten alsin
Subic mit nur 10%.

Die ,traditionellen“ PEZA-Ecozones
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Nachnutzung militarischer Bauwerkein der Subic Bay Freeport Zone

sind dagegen meist stark spezialisiert.
Dieseswird auch darin deutlich, dassnur
rund die Hélfte der 29 Ecozones mehr
als 10 Betriebe beherbergen. Vergleicht
man die Zahlen dler Ecozonesder PEZA
mit denen der ,, Konversions-Ecozones',
so werden die Unterschiede sehr deut-
lich: Die durchschnittliche Beschéftig-
tenzahl der Unternehmen in den PEZA-
Ecozones ist weitaus grofer als die der
»Konversions-Ecozones', was die Ver-
mutung nahelegt, dasssich hier kapital -
stérkere Grof3unternehmen angesiedelt
haben. Dieses wird durch die Tatsache
gestiitzt, dassdie Zahl der Unternehmen
mit philippinischer Beteiligung in den
PEZA-Ecozones mit nur 21% relativ
geringist. Dielnvestoren stammen vor-
nehmlich aus Japan, den USA und Ko-
rea. Dagegen befinden sich in den
~Konversions-Ecozones* zwischen 57%
(Subic) und 63% (Clark) der Unterneh-
men zumindest zum Teil in
philippinischer Hand.

Esist zu vermuten, dass es die vorhan-
dene bauliche Struktur auf den
Konversiondiegenschaften auch kapital-
schwécheren, philippinischen Investoren
ermdglicht, sich in einer Ecozone anzu-
siedeln. Damit haben es die ,Kon-

versions-Ecozones* geschafft, ein ande-
res (zusétzliches) Investorensegment zu
erschlief3en. Die besondere Dynamikin
den,, Konversions-Ecozones* wird deut-
lich, wenn man sich die Entwicklung der
Beschéftigtenzahlen zwischen 1997 und
1999 vor Augen hdlt: In Clark hat sich
die Zahl mehr als verdoppelt, in Subic
ist sie um ein Drittel gréf3er geworden,
dagegen konnte die Beschéftigtenzahl in
den traditionellen Ecozones nur um 10%
vergroflert werden.

In den letzten Monaten gab es aber auch
immer wieder Riickschlége. Grofie In-
vestoren habe sich aus den
»Konversions-Ecozones* zurlickgezo-
gen oder haben ihre Produktion gedros-
selt. Thomson, einer der ersten grof3en
Investoren in der Subic Freeport Zone
mit zuletzt 900 Mitarbeitern, verlagerte
seine gesamte Produktion kabel-
gebundener Telefoneim Januar 2000in
dieVolksrepublik China. Das Unterneh-
men folgtedamit Erfordernissen, die aus
demimmensen Preisverfall dieser tech-
nologisch sehr einfachen Geréte resul-
tierte. Damit zog sich ein Unternehmen
zurtick, dass seine Produktion bewusst
kostenglinstig mittels Nutzung hinterlas-
sener Militérgebaude an diesem Stand-

ort aufgebaut hatte. Eine geringe Inve-
stition macht Unternehmen bei Entschel-
dungen Uber die Wahl eines neuen Stand-
ortes sehr flexibel. Doch auch Unterneh-
men, die fur ihre Standorte in den
Industrieparks einen relativ hohen An-
teil der Gesamtinvestition in den Bau
gesteckt haben, geraten durch die wei-
tere Offnung Chinas verstarkt unter
Druck. So hat ein anderer ,, Premium-
investor“, der taiwanesische Computer-
hersteller Acer, Teile seiner Computer-
Fertigung, die nach dem Erdbeben im
Heimatland Taiwan in Subic ausgebaut
wurde, nach Chinaverlegt.

Ausblick

Die BCDA und ihre ortlichen Tochter-
unternehmen haben esverstanden, kurz-
fristig unter Nutzung vorhandener Res-
sourcen ein Angebot fr Investitionen zu
schaffen, dasesermdglicht, bereitsjetzt
wieder mehr Leute auf den ehemaligen
Stiitzpunkten zu beschéftigen als zuletzt
bei den US-Streitkréften und mit 500
Unternehmen rund 3% der philip-
pinischen Exporterldse zu erwirtschaf-
ten. Doch erweist sich die Entwicklung
alsnicht stabil. Konkurrenzstandorteim
gedffneten Wirtschaftsraum Chinas stel-
len gerade fir Unternehmen, die mit ei-
nem relativ geringen Investitionsvolu-
men ihre Produktion in Subic und Clark
aufgebaut haben, eine attraktive Alter-
native dar.

Die Umsetzbarkeit der mittel- und lang-
fristigen Visionen kann heute noch nicht
bewertet werden. Einein diesen Visio-
nen vorgezel chnete Entwicklung zu star-
ken Zentren kdénnte eine Entlastung der
Primatstadt Manila bedeuten, doch ist
gerade vor dem Hintergrund der Gefahr
eines moglichen Abbruchs der
Investitionstétigkeit eineallzu optimisti-

sche Bewertung nicht angebracht.
Stand: Oktober 2000
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