Keine Landrechte und keine Sicherung von sozialen
Systemen in Kambodscha

Wilfried Gebhardt

Mebr als 20 Jabre Biirgerkrieg haben Kambodscha nicht nur wirtschaftlich ruiniert, sondern haben in dem Land anch 3u einer tigfgreifenden

politischen Polarisierung der Gesellschaft gefiibrt. Die Zerstorung aller gewachsenen gesellschaftlichen Strukturen in der Zeit des Pol Pot Regimes

Sfithrten nicht nur zu einem dramatischen Werteverfall, sondern auch dazu, daf§ die Landrechisfrage bislang nngeklirt geblieben ist.

Soziales Konfliktpotential

Nach wie vor hat die kambodschanische
Gesellschaft schwer an den Folgen des
20jdhrigen Burgerkrieges zu tragen. Die
Wunden der Konflikte liegen noch offen;
die Nachbarn von heute waren oftmals
Gegner im Konflikt von gestern. Der
cinfache Bauer von nebenan war mogli-
cherweise verantwortlich fiir den gewalt-
samen Tod von Familienangehdrigen im
gleichen Dorf.

Krieg und Diktaturherrschaft haben
tber die Jahre hinweg zu einer Verro-
hung gefiihrt, in deren Folge sich Gewalt
als normatives Mittel zur Durchsetzung
von Interessen und zur Austragung von
Konflikten etablierte. Streitigkeiten und
Meinungsverschiedenheiten werden nicht
erortert oder ausdiskutiert, sondern auf
der Basis des Rechts des Stirkeren ,,ge-
16st”, sei es auf politischer Ebene, in ge-
sellschaftlichen Sphiren, in der Familie

oder auch nur im StraBenverkehr. Gerade

die sozial Schwachen leiden unter Macht-
missbrauch, Korruption und Willkiir 6rt-
licher wie zentraler Behorden, wenn es
um die Einforderung ihrer rechtmifligen
Interessen geht, was wiederum zu einer
weiteren Diskriminierung der benach-
teiligten Gruppen innerhalb der Gesell-
schaft fithrt.

Landkonflikte - historischer Abriss

Gravierende Spannungen ergeben sich
auch aus der in den 70er und 80er Jah-
ren betriebenen Eigentumspolitik. Dabei
wurde jeglicher privater Grundbesitz ver-
staatlicht und konnte nur tiber Genossen-
schaften (bzw. ab 1979 von sogenannten
Solidarititsproduktionsgruppen) bewirt-
schaftet werden. Wihrend der vietname-
sischen Besatzungszeit wurde die Idee
des staatlichen Grundeigentums und der
kollektiven Nutzung weiter verfolgt. Ab
Mitte der 80er Jahre setzte jedoch ein po-

litisch zwar nicht gewollter, aber letztlich

nicht zu stoppender Trend von unten ein,
bei dem das den Solidarititsgruppen zur
Bearbeitung zugeteilte Land inoffiziell
unter den beteiligten Familien aufgeteilt
wurde und in deren Gewohnheitsbesitz
tberging. Rechtliche Grundlagen gab es
dafiir jedoch nicht. Zum Teil handelte es
sich um alten Besitz von vor 1975, zum
Teil aber auch um neu besetztes Land.

1989 wurde von der politischen Fithrung
das Scheitern der Kollektivierung ein-
gestanden. Mit weitreichenden Verfas-
sungsinderungen sowie der Abkehr von
der sozialistischen Planwirtschaft wurde
der Boden offiziell fiir den Privatbesitz
freigegeben. Diese Zulassung von Pri-
vateigentum an Boden sanktionierte im
Wesentlichen die beteits durch die zuvor
inoftizielle Aufteilung entstandenen Be-
sitzverhiltnisse. Doch mit der offiziellen
Auflosung der Solidarititsgruppen kam es
regional auch zu vélligen Neuaufteilungen,

so dass hier nicht von einem einheitlichen

10

Pacific News Nr. 24

Juli/August 2005



staatlich regulierten Prozess gesprochen
werden kann. Unter Berticksichtigung lo-
kaler Figenheiten und dem Engagement
der jeweiligen 6rtlichen Beh6rden wurde
Land zum Teil offiziell an Alteigentiimer
von vor 1975 zurtickgegeben. Allerdings
bestand kein Rechtsanspruch. In anderen
Fillen wurde Land nach sozialer — mitun-
ter recht willktirlich festgelegter — Beduirf-
tigkeit vergeben, manchmal wurde ausge-
lost, oder bestimmte Grundstiicke verblie-
ben angeblich in 6ffentlichem Eigentum,
landeten aber spiter in den Hinden von
Funktioniren. Da 1989 auch wieder der
Kauf und Verkauf von Land gesetzlich
erlaubt wurde, setzte ein reger Handel mit
Grundstiicken ein, obwohl hiufig noch
gar nicht genau der tatsichliche Eigen-
timer bestimmt war. Grundbtcher und
Kataster waren wihrend der Roten Khmer

Herrschaft komplett zerstért worden.

Die Landfrage in der Gegenwart

Seit Anfang der 90er Jahre wurde in Kam-
bodscha damit begonnen, alle Anspriiche
der Biirger auf Landbesitz amtlich zu er-
fassen, doch geht die punktuelle Parzel-
lenregistrierung und Landtitelvergabe nur
sehr schleppend voran. 1997 gab es immer
noch rund vier Millionen unerledigte An-
trige. Insbesondere arme Bauern kénnen
sich keinen Landetitel , kaufen, weil sie die
geforderten ,,Beschleunigungsgelder fiir
den administrativen Vorgang nicht auf-
bringen kénnen. Zum anderen gehort es
inzwischen bis in die hochsten Kreisen zur
ungenierten Normalitit, sich durch Ge-
walt oder indirekt mit Korruption indivi-
duelles Land-*“Recht* zu schaffen. Ebenso
hat Landraub im grofien Stil vor allem in
weit von der Hauptstadt entfernten Ge-
genden, zugenommen. Im Nordosten
des Landes umherzichende Bergvolker,
die jahreszeitlich oder aus ¢kologischen
Griinden bedingt ihre Anbaugebiete nach
historischem Rhythmus wechseln, werden
beispielsweise bei der Vergabe von grof3-
flichigen Plantagen-Konzessionen an aus-
lindische Investoren von der Regierung
regelrecht iibergangen.

Obwohl seit 1989 wieder offiziell Privat-
cigentum an Grund und Boden zugelas-
sen und verfassungsrechtlich geschiitzt

ist, sind bis heute immer noch weniger

Bombenfund im Mekong: Noch immer sind Teile der Landesfléche vermint

als 15 Prozent des privaten Landbesitzes
offiziell registriert.

Das Katasterwesen, das 1975 total zerstort
worden war, ist bislang nur rudimentir
entwickelt. Es gibt nach wie vor keine Ver-
fahren nach rechtsstaatlichen Prinzipien,
die zur Klirung der Rechtsverhiltnisse an
Grund und Boden beitragen sowie gene-
rell den Zugang zu Landbesitz regeln.
Der Bedarf an rechtsgiiltigen Eigentums-
nachweisen ist jedoch enorm. Denn rund
80 Prozent der Bevolkerung lebt auf dem
Land, mindestens 75 Prozent lebt direkt
von der landwirtschaftlichen Titigkeit.
Infolge der unsicheren Rechtslage so-
wie der mangelhaften Kapazititen in der
Landregistrierung und im Landmanage-
ment greifen in wachsendem Maf3e Land-
spekulationen, illegale Landnahme und
unkontrollierte Verdulerung von 6ffent-
lichem Land um sich. Das fiithrte zu einer
rasant ansteigenden Zahl von Landkon-
flikten. Dies schlie3t ebenso erst jingst
entmintes Land ein, das héufig tber die
Képfe derjenigen hinweg verkauft wird,
fiir die es eigentlich bestimmt war.

Jede dreiligste Familie ist in Landdispute
verwickelt, hdufig mit Militdrs und héhe-
ren staatlichen Funktionstrigern, die sich
durch Gewalt oder mit finanziellen Mitteln
ihr individuelles ”Landrecht® schaffen.
Fast 80 Prozent der bei Gericht anhin-
gigen Verfahren beschiftigen sich mit
Landkonflikten, doch sind die Behorden

auf lokaler Ebene kaum imstande bzw.

willens, derartige Streitfille sachlich zu
kliren, da die administrativen Grundlagen
sehr lickenhaft sind.

In der Folge ist ein dramatischer Anstieg
von gewaltsamen Auseinandersetzungen
um Grundstiicke zu verzeichnen, in denen
selbst vor Waffengebrauch nicht zurtick-
geschreckt wird. Dies gefihrdet nicht nur
akut die Stirkung von Friedenspotentialen
in dem LLand, sondern behindert ebenso
die Arbeit von Nichtregierungsorganisati-
onen (NGO) und anderen internationalen
Organisationen, die sich um die Reintegra-
tion von Flichtlingen und demobilisierten
Soldaten sowie einer damit verbundenen
Landiibergabe bemiihen.

Es gibt keine Entwicklungspline auf
den unterschiedlichen Verwaltungsebe-
nen. Die Planungsbehdrden verfiigen
tber keine praktischen Erfahrungen zum
Aufstellen von Flichennutzungs- und
Bebauungsplinen fir die Landnutzung.
Daher gibt es bisher kaum rechtsstaat-
liche Verfahren, die zur Klirung der
Rechtsverhiltnisse an Grund und Boden
beitragen sowie generell den Zugang zu

Land regeln.

Initiativen von NGOs

Schon zu Zeiten der UNTAC anfang der
90er Jahre gab es zahlreiche Arbeitsansit-
ze in Kambodscha, die die Landrechtsfra-
ge durch Verséhnung, Dialog, gewaltfreier
Auseinandersetzung und der Stirkung

lokaler Friedenspotentiale kldren wollten.
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Andere Gruppen griindeten sich erst in
den letzten drei bis vier Jahren. Zahlreiche
NGOs befassen sich auf verschiedenen
Ebenen mit /and issues. Relativ grossen
Einfluss hatte in der Vergangenheit das
Forum zu Landfragen, bestehend aus
staatlichen und nichtstaatlichen Organi-
sationen — mit massgeblichem Einfluss
durch das von Oxfam/Grossbritanien
finanzierte Land Study Project — bei gesetz-
lichen und politischen Fragestellungen in
diesem Sektor.

Es besteht eine tiberraschend hohe Bereit-
schaft unter den NGOs, eng mit Regie-
rungseinrichtungen zusammenzuarbeiten.
Aktionen werden mit diesen Einrichtun-
gen abgestimmt, Dialogveranstaltungen
gemeinsam geplant und durchgefithrt
und es werden Fortbildungsmalinahmen
fir Beh6rdenmitarbeiter angeboten. Ein
enger Informations- und Erfahrungsaus-
tausch zu relevanten nationalen und auch
internationalen NGOs ist aufgebaut und
soll weiter geférdert werden.

Dutrch jahrelange, zum Teil sehr leidvolle
Erfahrungen unter der Terrorherrschaft
in der Vergangenheit findet man in der
Arbeit der nichtstaatlichen Einrichtungen
und Institutionen Kambodschas einen ho-
hen Grad an Authentizitit und auch Inte-
gritit. Uber Kontakte mit auslindischen
Partnern und durch Fortbildungskurse
gibt es bei den gréfieren Organisationen
bereits eine betrichtliche Wissens- und
Erfahrungsbasis zu Themen des Land-
rechts und den damit verbundenen Pro-
blematiken.

Deutliche Schwichen zeigen sich im Mit-
telbau des Personals in den kleineren,
aber auch den gréferen NGOs. Einige
der groBeren Organisationen haben in
den vergangenen Jahren Mitarbeiter zur
Qualifizierung nach Europa und den
USA geschickt (Universititsabschluf3).
Bei der Konzipierung, der Planung, dem
Monitoring und dem Management von
Programmen gibt es trotzdem noch er-
hebliche Defizite.

Buddhistische Kloster nehmen eine sehr
zurtickhaltende Rolle zu Landrechtsfragen

in Kambodscha ein. Diese Tatsache wird

mit der Ernennung der Vorsteher der Pa-
goden (Kléster) durch den Staat, dem Mz~
nistry for Cult and Religion begriindet.

Fazit

Es gibt bisher kaum Verfahren nach
rechtsstaatlichen Prinzipien, die zur Kla-
rung der Rechtsverhiltnisse an Grund
und Boden beitragen sowie generell den
Zugang zu Land regeln. Das Interesse
der Landbevolkerung an einer Klirung
und Sicherung von Landrechten ist an-
gesichts der rasant ansteigenden Zahl
von zum Teil gewaltsamen Streitigkeiten,
die sich in der Hauptsache auf illegaler
Landnahme bezichen, naturgemil3 gege-
ben. Diese Zunahme von Landkonflikten
bremst nicht nur die soziale und 6kono-
mische Entwicklung, sondern fithrt zu so-
zialem Unfrieden, Demonstrationen und
birgt auch Zindstoff fiir Unruhen und
gefihrdet damit letztlich die nachhaltige
Friedenssicherung,

Neben erst in jingster Vergangenheit von
Minen befreitem IL.and und den noch heute
zuriickkehrenden Fliichtlingen, sorgt der
enorme Bevolkerungsdruck im lindlichen
Raum fir die immer knapper werdende
Ressource Grund und Boden und damit
tiir die Verschirfung von Landkonflikten.
In dem von der Agrarwirtschaft geprigten
Kénigreich ist der Zugang zu Land von
existentieller Bedeutung, zumal alterna-
tive Beschiftigungsmoglichkeiten kaum
vorhanden sind. Die durch langjihrigen
Anbau erworbenen Rechtsanspriche an
Land sind so gut wie nicht geschutzt. Mit
der vermeintlich politischen und wirt-
schaftlichen Stabilitit entwickelt sich in
starkem Masse ein Bodenmarkt, der nur
die einflussreichen Eliten, darunter auch
die Militirs, in Kambodscha begiinstigt.
Eine sozial und 6kologisch ausgewoge-
ne Landreform ist noch in weiter Ferne,
grofie Teile der marginalisierten Grup-
pen haben keine Lobby, sie werden cher
von der aufstrebenden Mittelschicht und
den Machtinhabern verachtet. Die lang-
fristigen Folgen sind dramatisch, da die
Ressource Boden ein immer knapper

werdendes und nicht vermehrbares Gut

ist. Die einseitige Entwicklung und die
nur auf 6konomische Interessen ausge-
richtete Landverteilung werden kaum
reversibel sein und daher zum Einen im
konflikt-gewohnten Kambodscha erneute
Unruhen bis hin zu kriegerischen Ausei-
nandersetzungen und zum Anderen zur
volligen Verarmung groBer Bevolkerungs-

schichten fuhren.

Landreform — Agenda: Beurteilung
und Empfehlung

Entwicklungspline auf allen racumlichen
Ebenen gibt es praktisch nicht oder sind
noch nicht im Detail formuliert. Die Pla-
nungsbehoerden haben kaum Erfahrung
zum Aufstellen von Flichennutzungs- und
Bebauungsplinen oder einem Masterplan
fir die Landnutzung,

Die Nachwirkungen des Por. Pot-Regimes
und des anschlieBenden Biirgerkriegs, ein
Mangel an gut ausgebildeten und moti-
vierten einheimischen Fachkriften und die
Armut der lindlichen Bevélkerung, sind
tberall zu sechen. Die Unterstiitzung von
lokalen Partnern im komplexen Bereich
Landmanagement durch unabhingige in-
ternationale Berater ist nicht nur sinnvoll,
sondern absolut notwendig.

Kinftige Massnahmen der Technischen
Zusammenarbeit (TZ) mussen darauf
ausgerichtet sein, die institutionellen Ka-
pazititen aufzubauen. Nur das Planungs-
ministerium der kambodschanischen
Regierung ist die legitimierte Instanz bei
der Festschreibung von Landrechten. Laut
Gesetz, bzw. Gesetzesentwirfen sind die
Bildung von Komitees auf unterschied-
lichen Ebenen unter Einbindung lokaler
Autorititen vorgesehen, die zur Klirung
von Landkonflikten beitragen sollen. Da
diese Instanzen und Verfahren erst seit
kurzem und folglich noch nicht etabliert
sein kénnen, ist es ein Anliegen der inter-
nationalen Kooperation und auch zahlrei-
cher NGOs, auf transparente, rechtsstaat-
liche Prozesse hinzuwirken. Davon wird
mafgeblich die Akzeptanz der Arbeit aller
Beteiligten durch die verarmte Landbevol-
kerung sowie den marginalisierten Grup-

pen abhingen.

Wilfried Gebhardt [Gebhardt@cdc.de] ist Geograph und hat tiber acht Jahre als Experte fur die Landliche Regionalent-
wicklung in den Philippinen, Kambodscha, Indien, Sri Lanka und Tanzania gearbeitet. Gegenwartig ist er bei den Carl
Duisberg Centren (www.cdc.de) beschéaftigt.
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